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Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
sodermanland@lansstyrelsen.se

Till Mark- och miljddomstolen

Overklagande av beslut om viag inom Ringso naturreservat

Overklagat beslut

Lansstyrelsen i Sodermanlands beslut, 2019-08-22, dnr 521-5351-2019.
Arendet avser: Beslut om vdg inom Ringsé naturreservat.

Begard andring
- Naturskyddsforeningen Sérmland yrkar att beslutet upphavs.

- Naturskyddsforeningen Sérmland yrkar att Mark- och miljddomstolen beslutar att
omradet ska aterstallas da erforderliga tillstand och dispenser saknas.

Naturreservatets syfte

Syftet med reservatet &r att bevara skargardslandskapet med dess speciella geologiska
bildningar, rika vaxtlighet och djurliv samt sarpraglade odlingsformer. P& Bergon och inom
betydande omraden pa Ringso skall skogen fa utvecklas mot urskog och bevaras for
framtiden. Inom dessa omraden skall skyddet av faunan och skyddet mot forslitning
prioriteras.

| sak

Lansstyrelsen har uppmarksammats om att markagaren for den ¢stra delen av Rings6
naturreservat har paborjat arbete med att anldgga en vég i reservatet. Att anldgga véagen har
kravt schaktning, dikning och avverkning av trad. Det finns flera brister i Lansstyrelsens
provning av arendet.
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Lansstyrelsen har inte gjort nagon helhetsprovning av drendet och har missat att det &r
forbjudet att anlagga vagen enligt flera paragrafer i miljobalken. Lansstyrelsen har endast
utfort tillstandsprovningen for vagen utifran reservatets foreskrifter. Lansstyrelsen ska
endast bevilja tillstand for vagen enligt foreskrifterna om vagen i 6vrigt ar tillaten enligt
miljobalken. En prévning enligt 6vriga tillampliga paragrafer ar ndgot som maste goras forst.

Anldaggande av vagen &r inte forenligt med naturreservatets syften och da vagen saknar
andra erforderliga tillstand/prévningar ska Lansstyrelsen inte ge tillstand enligt foreskrifterna
for vagen.

Behov av viagen

Sokande anger att “restaureringen” av vagen behovs for att kunna utfodra hjortar vintertid.
Detta ar for att hjortarna inte ska drunkna néar de gar igenom isen for att soka foda pa andra
Oar. Lansstyrelsen har i beslutet angett att vagen kommer att anvandas inom
jaktverksamheten pa 6n vilket ar den totala motsatsen till det sokande angett. Syftet med all
viltforvaltning ar att anpassa viltstammarna utifran omradets forutsattningar. Att behdva
utfodra hjorten i omradet for att de ska ha tillrackligt med mat under vinter innebér att det
finns for manga hjortar inom omradet. Det kan inte anses vara god jaktsed och viltvard att
halla hogre viltpopulation &n omradet klarar av att forsorja naturligt. Ndgot som for évrigt ar
forbjudet enligt naturreservatets foreskrifter. Se punkt 11 pa sidan 3 i foreskrifter som
framgar av Bilaga 3.

Ny eller befintlig vag?

Nagot som ar av stor vikt i drendet ar huruvida det har funnits en vag langs med den aktuella
strackan sedan tidigare och om den uppkomligt lagligt.

e Det ar Naturskyddsforeningens bedémning att det handlar om en ny vag da det inte
har redovisats nagra bevis for att det funnits en vag pa platsen tidigare. Inte heller att
den uppkommit innan omradet blev naturreservat. Det finns ingen vég eller ens stig
utmarkt pa ndgon karta. Det finns inga spar av en vég pa tidigare flygfotografier. Om
det fanns spar av att det kors pa strackan tidigare sa har vagen uppkommit genom
olovlig korning i terrang med motorfordon (terrdngkdrningslagen).

e Lansstyrelsen har i beslutet angett att “Ett antal trdd har formodligen fallts i samband
med konstruktionen av den nya vagbanken, ett antal stubbar och mycket rotter syntes
/ vdgen.”Detta tyder pa att det inte har funnits en vag. Om det i vagstrackningen var
nodvandigt att ta bort trad sa tyder det pa att det var sa pass lange sedan en vég
skulle ha funnits att hela situationen maste bedémas som en nyetablering av vag. Vid
nyetablering av vag ar lokaliseringsfrdgan central och behover utredas sarskilt
(miljobalkens hansynsregler).

e Lansstyrelsen och markagaren har uppenbarligen gjort bedomningen att vagen ar ny
da arendet provats enligt naturreservatets foreskrifter om tillstdnd kan ges for att
anldgga en ny vag. Det krévs inte Lansstyrelsens tillstand for att reparera en befintlig
Vag.

e Lansstyrelsen skriver i beslutet " £n vagbank har byggts upp nagot hundratal meter
frdmst med massor fran ett intilliggande végdike, detta dike kan vara stérre och
djupare an det ursprungliga diket om ett sadant funnits”. Lansstyrelsen har inte utrett
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huruvida det ens funnits ett dike pa platsen. Om omradet ar sa pass forsumpat att
diken fér markavvattning maste anldaggas kan det knappast ha funnits en vag dar
tidigare.

¢ Naturskyddsforeningens kan inte finna att det finns nagra bevis framlagda som tyder
pa att det skulle ha funnits ndgon vag pa aktuell stracka tidigare.

Tillsyn och prévning enligt miljobalken

| skrivelse 2019-07-04, se Bilaga 1, begarde Naturskyddsforeningen Sérmland att
lansstyrelsen stéller krav pa aterstallande av marken samt vidtar andra atgarder som tillsyn
enligt miljobalken innebér. Naturskyddsforeningen bad att fa ta del av lansstyrelsens
tillsynsbeslut sa snart sddant hade fattats. Nagot tillsynsbeslut tycks annu inte ha fattats.
Naturskyddsforeningen har exempelvis inte noterat att Iansstyrelsen har gjort nagon
anmalan till aklagare eller utfardat forelaggande om atgarder for att aterstalla marken dar
schaktning och dikning har paborjats.

| ett tillsynsdrende ska Lansstyrelsen kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de
atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse. Markagaren har, vad det kan utlasas av
ansokan, endast ansokt om tillstdnd enligt naturreservatets foreskrifter att anldagga en ny
vdg. Eftersom den nya vagen har anlagts utan att provas enligt 6vriga tillampliga paragrafer i
miljobalken ska Lansstyrelsen da sasom tillsynsmyndighet foreldagga markagaren att
aterstalla marken. Inte bevilja tillstand for att anldagga den.

e Naturskyddsforeningen anser inte att arendet ar tillrackligt utrett och motiverat. Det
finns ingen motivering till hur det kan anses klart att det funnits en vag sedan tidigare.
Lansstyrelsen anger att det ar oklart om det funnits diken langs med véagen tidigare.
Vidare anges att trad formodligen fallts i samband med konstruktionen. Pa vilket satt
ar det tydligt att det funnits en vag dar tidigare och att vagen anlagts i enlighet med
miljobalken (och naturvardslagen). Det ar Naturskyddsféreningens bedomning att det
handlar om anlaggande av en ny vag.

e Lansstyrelsen har beviljat tillstdnd enligt naturreservatets féreskrifter for en vag av
“enkelt snitt”. Att behova schakta och gora utfyllnader, markavvattna omradet samt
avverka ett flertal trad kan inte anses som en vag av “enkelt snitt”.
Naturskyddsféreningen finner resonemanget motsagelsefullt.

e Det krdvs mer an bara Lansstyrelsens tillstand enligt naturreservatets foéreskrifter for
att vagen ska fa finnas. Det ar enligt foreskrifterna forbjudet att:

o bedriva takt, gruvbrytning, utfyllning, muddring, schaktning, sprangning eller
annan verksamhet som kan férandra omradets topografi ovan eller under
vattenytan

o bryta kvistar, félla eller pa annat satt skada levande eller doda trad och buskar
samt att skada vegetationen i ovrigt genom att grdva upp vaxter sdsom ris,
orter, mossor eller lavar.

e Pa hela Ringso galler utokat strandskydd. Enligt strandskyddsbestdammelserna ar det
forbjudet att vidta atgarder som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter, ndgot som dock blivit effekten av det pabdrjade ingreppet med att anldgga
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vdg. Enligt Lansstyrelsens beskrivningar gallande schaktning, markavvattning och
avverkning av trad ar det Naturskyddsféreningens bedomning att anlaggandet av
vagen ar en dispenspliktig verksamhet. Det kravs sarskilda skal for att bevilja
strandskyddsdispens. Sadana skal ar varken redovisade eller motiverade.

e Det framgar tydligt i Lansstyrelsens beslut att de delar av omradet dar vagen dragits
ar forsumpad, att diken fordjupats och att nya diken har anlagts. Att vidta atgarder i
ett vattenomrade som syftar till att férdandra vattnets djup eller Iage samt
markavvattning raknas som vattenverksamhet. Utgangspunkten i miljobalken &r att
all vattenverksambhet ar tillstandspliktig. Mindre atgarder kan det racka med en
anmalan om vattenverksamhet. Markavvattning &r alltid en tillstandspliktig
vattenverksamhet.

e Lansstyrelsen lamnar frdgan om vattenverksamhet utan utredning genom féljande
notering i beslutet: " Lansstyrelsen avgor inte eventuella markavvattningsfragor i detta
beslut. Det kan komma att 6ppnas ett separat drende ddr markavvattning (dikning)
behand/as.” Naturskyddsforeningen anser att markavvattningsfragan ar central i
utredningen av vagens miljopaverkan.

e | det aktuella omradet finns det skogsknipprot (orkidé) som &r fridlyst. Enligt
artskyddsfoérordningen ar det bland annat forbjudet att grava upp eller pa annat satt
ta bort eller skada exemplar av vaxterna. Naturskyddsforeningen kan inte se att det
finns ndgon paragraf i artskyddsforordningen som ger Lansstyrelsen rétt att bevilja
dispens for atgarder som skulle riskera att skada orkidéernas forutsattningar. Det ar
inte visat att det har funnits skogsknipprot just dar atgarderna med védgen har
vidtagits, men det &r stor risk att forutsattningarna for orkidéerna i vagens naromrade
har paverkats eller kommer att paverkas.

Paverkan pa naturmiljon

Lansstyrelsen anger, utan motivering, att vdgen inte innebar ndgon vasentlig paverkan pa
naturvardena. Detta trots att Lansstyrelsen sjalv anger att trad avverkats, rotter gravts av
samt att omraden dikats.

Av Bilaga 2 framgar en beskrivning av arter och naturmiljo i omradet langs den ténkta och
paborjade vagstrackningen. Beskrivningen ar gjord efter ett faltbesdk i omradet den 1 sep
2019. Vid bestket noterades bland annat 24 signalarter varav 7 ar rodlistade. Omradet
beddms halla nyckelbiotopklass.

Bilagor

Bilaga 1. Naturskyddsforeningen Sérmlands skrivelse till Lansstyrelsen 2019-07-04
Bilaga 2. Beskrivning av skogen kring vagbygget pa ¢stra Ringsé 2019-09-01

Bilaga 3. Lansstyrelsens beslut om naturreservat 1980-12-03

Bilaga 4. Lansstyrelsens beslut om &@ndring av foreskrifterna 1994-05-18
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For Naturskyddsforeningen Sérmland

Kard-Axel Reimer

Karl-Axel Reimer, ordforande

Adress: Stromgatan 2, 619 34 Trosa
E-post: karl-axel@reimer.nu
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